GUVERNUL

ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Legii Arhivelor Nationale nr.16/1996

Avand in vedere ca Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996 cu modificarile si completarile
ulterioare, stabileste obligatia Arhivelor Nationale de preluare a documentelor care fac parte din
Fondul Arhivistic National, precum si a documentelor cu valoare practicd in baza carora se
elibereaza copii, certificate si extrase privind drepturile referitoare la stagiile de cotizare la
asigurdrile sociale ale cetdtenilor, in cazul desfiintérii, in conditiile legii, a unui creator de
documente, persoana juridica, fara ca activitatea acestuia sa fie continuata,

in considerarea faptului ca, sub aspectul existentei resurselor umane si logistico-financiare
necesare, Arhivele Nationale se confruntd cu o situatie alarmanta determinata de deficitul major
de spatii de depozitare corespunzitoare, conditiile improprii de depozitare pe care le ofera
imobilele aflate la aceastd datd in administrare; numarul redus de personal, lipsa unor specialisti
in genul de activitati care tin de domeniul asigurarilor sociale,

avand in vedere ca legiuitorul a prevazut ca obligatia de preluare a documentelor cu valoare
practica va opera ,,dupd infiintarea in cadrul Arhivelor Nationale si al directiilor judetene ale
Arhivelor Nationale a unor structuri specializate, cu asigurarea, in conditiile legii, a resurselor
umane si logistico-financiare necesare”, fard a stabili un termen expres in care sa fie infiintate
aceste structuri specializate si alocate resursele necesare,

tinand seama ca aceasta lacuna legislativa a condus, pe de o parte, la prelungirea neaplicarii
actului normativ si, implicit, la afectarea dreptului recunoscut de lege, cauzand grave prejudicii
cetatenilor indreptatiti, iar pe de altd parte, a declansat numeroase litigii in care Arhivele
Nationale au calitatea de parat,

intrucat, prin amendamentele aduse Legii nr.16/1996, in anul 2006, legiuitorul a omis sa
prevada competentele de gestionare si administrare a documentelor cu valoare practica pana la
momentul infiintarii structurilor specializate si ca aceastd omisiune a generat, pana in prezent,
numeroase litigii aflate pe rolul instantelor de judecatd, care s-au soldat cu obligarea Arhivelor
Nationale si a directiilor sale judetene la plata cheltuielilor de judecata si a unor daune, cheltuieli
suportate din bugetul de stat,

avand 1n vedere cd, in solutionarea litigiilor avand ca obiect obligarea Arhivelor Nationale
sd elibereze cetatenilor adeverintele necesare valorificarii drepturilor izvordte din legislatia
pensiilor, in raport cu actualul cadru legislativ, instantele de judecata retin ca fiind reale si grave
dificultatile cu care se confruntd Arhivele Nationale si se pronuntd, in majoritatea litigiilor, in
sensul obligarii actualilor detindtori de documente cu valoare practica (lichidatori, case de pensii,
societati comerciale si companii prestatoare de servicii arhivistice, Arhivele Nationale, alti
detindtori de fapt) la eliberarea adeverintelor solicitate,

in considerarea faptului ca respectarea drepturilor si intereselor legitime ale cetdtenilor
reprezinta o cerintd esentiald Intr-un stat de drept,

deoarece, conjunctura economico-financiard existenta §i natura exceptionala a situatiei
economice actuale, determind o crestere semnificativd a numarului societdtilor comerciale care
se desfiinteaza, in conditiile legii,

intrucat, la acest moment, in fapt, sunt infiintati si functioneazd operatori economici
prestatori de servicii arhivistice prin intermediul carora cetdtenii isi obtin documentele necesare
pentru valorificarea drepturilor recunoscute de lege,

avand 1n vedere ca, in prezent existd disponibilitate/ solicitari din partea prestatorilor de
servicii arhivistice pentru preluarea, evidenta, prelucrarea, pastrarea, conservarea si utilizarea
documentelor cu valoare practica,

in considerarea faptului ca este necesara reglementarea cadrului legal pentru functionarea
operatorilor economici privati prestatori de servicii arhivistice,

intrucat, deblocarea situatiei extrem de grave create de imposibilitatea aplicarii Legii
nr.16/1996, poate fi realizatd in mod realist, rezonabil si eficient prin transferul in sfera
economiei de piatd a unei problematici pe care statul roman nu a reusit sa o rezolve pana in acest



moment, prin asigurarea unor spatii de depozitare si a resurselor pentru administrarea arhivelor
publice sau private ai céror proprietari au fost desfiintati, prin asigurarea conditiilor de utilizare
ulterioara a acestor arhive in beneficiul cetatenilor care solicitd acte doveditoare ale drepturilor
lor,

in considerarea faptului ca toate aceste aspecte vizeaza interesul general public §i constituie
situatii de urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata,

se impune initierea unui demers legislativ cu caracter de urgenta care sa reglementeze sfera
persoanelor competente sa elibereze cetatenilor actele necesare reconstituirii drepturilor
prevazute de lege, precum si activitatile de preluare, evidentd, prelucrare, pastrare, conservare si
utilizare a documentelor cu valoare practica, In cazul desfiintarii, in conditiile legii, a unui
creator de documente, persoana juridica, fara ca activitatea acestuia sa fie continuata.

In temeiul art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romdniei adoptd prezenta Ordonanta de urgentd

ART. I. — Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 71 din 9 aprilie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica i se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 18 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 18. — In cazul desfiintarii, in conditiile legii, a unui creator de documente, fird ca
activitatea acestuia sa fie continuatd de altul, documentele cu valoare istorica, in sensul
prevederilor art.2, se preiau de Arhivele Nationale sau de directiile teritoriale ale Arhivelor
Nationale, iar documentele cu valoare practica, in baza carora se elibereaza copii, certificate si
extrase privind drepturile referitoare la stagiile de cotizare la asigurdrile sociale ale cetatenilor, se
predau, pe baza de contract, operatorilor economici autorizati in prestarea de servicii arhivistice.

In cazul persoanelor juridice pentru care s-a deschis procedura insolventei, finantarea
transferului arhivei cétre un operator economic autorizat sa presteze servicii arhivistice se va face
din averea debitorului, iar in lipsa disponibilitatilor in contul debitorului se va utiliza fondul de
lichidare in conditiile art. 4 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei.”

2. Articolul 18' se modifici si va avea urmitorul cuprins:

LArt. 181 — Operatorii economici pot presta servicii de pastrare, conservare, restaurare,
legatorie, prelucrare arhivistica si utilizare a documentelor cu valoare practica pe care le detin,
denumite in continuare servicii arhivistice, numai dupa obtinerea autorizatiei de functionare din
partea Arhivelor Nationale.

Autorizatia de functionare se elibereaza, contra cost, conform prevederilor legale, pentru
unul sau mai multe servicii arhivistice, daca sunt indeplinite cumulativ conditiile referitoare la:

a) competenta profesionald — operatorul economic dispune de personal angajat, cu contract
de munca, avand pregatirea profesionala necesara serviciilor arhivistice ce urmeaza a fi prestate;

b) baza materiald — operatorul economic dispune de resurse materiale suficiente, precum:
echipamente, spatii, dotdri pentru personal in vederea Inceperii si desfasurdrii activitatilor
prevazute la alin.(1);

c) existenta unui fond destinat acoperirii cheltuielilor ocazionate de transferul
documentelor detinute cétre un alt operator economic autorizat sa presteze servicii arhivistice, In
cazul in care 1si inceteaza activitatea;

d) existenta unor reglementari interne de practica arhivistica, in conformitate cu prevederile
legii.

Autorizatia de functionare se elibereaza pentru o perioadd de 3 ani si poate fi reinnoita
pentru aceeasi perioada.

Autorizatia de functionare se reinnoieste obligatoriu, Tnainte de implinirea perioadei
prevdzutd la alin.3, in cazul schimbarii sediului principal, fuziunii sau divizarii operatorului
economic autorizat sa presteze servicii arhivistice.



Pentru reinnoirea autorizatiei de functionare, operatorul economic autorizat sd presteze
servicii arhivistice depune la Arhivele Nationale sau la directiile sale teritoriale, dupad caz,
documentatia care face dovada indeplinirii conditiilor prevazute la alin.2, actualizata.”

3. Dupa articolul 18' se introduc cinci noi articole, art.18> — 186, cu urmatorul
cuprins:

»Art. 18* — Autorizatia de functionare se suspendd de Arhivele Nationale, pentru o
perioada care nu va putea depasi 3 luni, in urméatoarele situatii:

a) cand se constatd ca operatorul economic autorizat sa presteze servicii arhivistice nu mai
indeplineste conditiile care au stat la baza eliberarii acesteia, conform art.18" alin.(2);

b) cand operatorul economic autorizat sd presteze servicii arhivistice desfisoara alte
servicii arhivistice decat cele pentru care s-a eliberat autorizatia de functionare;

c) cand operatorul economic autorizat sd presteze servicii arhivistice a fost sanctionat
contraventional de cel putin 3 ori intr-un an.

Suspendarea autorizatiei de functionare intrd in vigoare in termen de 5 zile de la data
notificdrii de catre Arhivele Nationale.

Suspendarea autorizatiei de functionare constd in interzicerea dreptului operatorului
economic care presteaza servicii arhivistice de a Incheia contracte privind prestarea de servicii
arhivistice. Pe perioada suspendérii si pand la data stabilitd n notificarea prevazutd la alin.(2),
operatorul economic autorizat sd presteze servicii arhivistice are obligatia de a dispune masurile
necesare pentru inlaturarea sau Incetarea situatiilor care au stat la baza suspendarii.

Contractele prevazute la alin.(3), incheiate pe perioada suspendarii, sunt lovite de nulitate
absoluta.

Art.18% — Autorizatia de functionare se retrage de citre Arhivele Nationale, in urmatoarele
situatii:

a) la cererea operatorului economic autorizat sa presteze servicii arhivistice;

b) cand operatorul economic autorizat sd presteze servicii arhivistice a furnizat documente
continand informatii eronate cu ocazia solicitdrii eliberdrii/ reinnoirii autorizatiei de functionare;

¢) cand operatorul economic autorizat sd presteze servicii arhivistice nu respecta interdictia
stabilita la art.18* alin.(3) sau nu-si indeplineste obligatiile ce 1i revin pand la data stabilita in
notificarea comunicatd de Arhivele Nationale;

d) in cazul suspendarii autorizatiei de functionare, de doud ori Intr-un interval de 1 an;

e) cand operatorul economic autorizat sd presteze servicii arhivistice nu a desfagurat
servicii arhivistice, timp de 2 ani de la data eliberdrii autorizatiei de functionare.

Autorizatia de functionare se retrage:

a) de la data solicitata de operatorul economic autorizat sa presteze servicii arhivistice;

b) in termen de 30 zile de la data notificarii de catre Arhivele Nationale sau directiile sale
teritoriale, dupa caz, in situatiile prevazute la alin.(1) lit. b) —e).

Art.18* — Contractele avand ca obiect prestarea de servicii arhivistice trebuie si contina
clauze exprese referitoare la transferul documentelor preluate de operatorul economic autorizat
sd presteze servicii arhivistice, Tn cazul incetarii activitatii acestuia, catre un alt operator
economic autorizat sa presteze servicii arhivistice.

Contractele incheiate cu nerespectarea obligatiei prevazute la alin.(1) sunt lovite de nulitate
absoluta.

5 . . n . . ..

Art.18” — Procedurile de eliberare, reinnoire, suspendare sau retragere a autorizatiei se
stabilesc prin norme metodologice, aprobate prin ordin al ministrului administratiei si internelor,
care se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei.

Art.18% — Creatorii si/sau detinatorii de documente, persoane juridice, care isi schimba
regimul de proprietate sau isi modificd obiectul de activitate, precum si noii detindtori care
preiau patrimoniul au obligatia sa dispund masuri pentru pastrarea, conservarea si evidenta
arhivei, in conditiile prevazute de lege.



Unitatile prevazute la alin.(1) sunt obligate sd ia masuri impotriva distrugerii, degradarii,
sustragerii ori comercializarii fard drept a documentelor din arhiva.

Depozitarea documentelor prevdzute la alin.(2) se face in spatii si in conditii
corespunzatoare, avizate de Arhivele Nationale sau de directiile judetene ale Arhivelor
Nationale, dupa caz.”

4. Alineatul (1) al articolului 21 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 21. — Creatorii si detinatorii de documente sau, dupa caz, succesorii in drepturi ai
acestora, sunt obligati sa elibereze, potrivit legii, la cererea persoanelor fizice si a persoanelor
juridice, certificate, copii si extrase de pe documentele pe care le creeaza ori le detin, inclusiv de
pe cele pentru care nu s-a implinit termenul prevazut la art.13, daca acestea se refera la drepturi
care il privesc pe solicitant”.

Art. IL — (1) In termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentei ordonante de urgent,
operatorii economici care presteaza servicii arhivistice au obligatia de a solicita eliberarea
autorizatiei de functionare, in conditiile Legii nr.16/1996.

(2) Operatorii economici prestatori de servicii arhivistice care la data implinirii termenului
prevazut la alin.(1) nu indeplinesc conditiile stabilite de Legea nr.16/1996, isi inceteaza
activitatea in domeniul serviciilor arhivistice.

Art. IIL — In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin ordin al ministrului administratiei i internelor se aproba normele metodologice
previzute la art.18° din Legea nr.16/1996, astfel cum a fost modificatd si completatd prin
prezenta ordonanta de urgenta.
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